赤壁市烟草制品零售点合理布局规定
（征求意见稿）修订说明

[bookmark: _GoBack]为科学规划赤壁市烟草制品零售点合理布局，加强烟草专卖零售许可证管理，合理配置卷烟零售市场资源，规范卷烟零售市场秩序，保障国家利益，维护经营者、消费者和未成年人的合法权益，根据相关法律法规规定，赤壁市烟草专卖局对《赤壁市烟草制品零售点合理布局规定》（赤烟专〔2024〕7号）进行修订，起草了《赤壁市烟草制品零售点合理布局规定（征求意见稿）》（以下简称《合理布局规定》），现就有关情况说明如下：
一、修订背景
现行《合理布局规定》由赤壁市烟草专卖局于2024年12月6日公布施行，执行至今已近两年，为加强我市卷烟零售许可证管理、规范卷烟零售市场主体准入、稳定烟草市场秩序提供了合法、有力的法定依据，在优化烟草制品零售点设置、满足便民消费、履行社会责任、营造良好营商环境等方面发挥了积极作用。
随着近年来全市经济、社会发展变化和卷烟市场环境变化，原《合理布局规定》与辖区实际需要的不适应性逐渐凸显，2026年以来，全市烟草专卖零售许可证办理呈现不平衡态势，总体持有量持续减少，部分区域办证需求旺盛，受原《合理布局规定》限制无法满足。随着赤壁市城市建设、经济发展、人口流动，原先测算的零售点总量、间距要求已无法适应烟草消费需要。因此，基于客观情况的发展变化，为提高烟草专卖零售许可管理服务质量，充分体现完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作精神，持续提升政务服务水平和群众满意度，维护烟草零售市场秩序，结合全市烟草市场发展实际与控烟履约要求，按照国家烟草专卖局关于《完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作指引》文件的要求，赤壁市局对现行《合理布局规定》进行调整优化。
二、适用范围
本规定适用于赤壁市行政区域内烟草制品（不含电子烟）零售点的布局管理。
三、修订依据
依据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《烟草专卖许可证管理办法》《烟草专卖许可证管理办法实施细则》等法律法规规章的规定以及《完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作指引》（国烟法〔2024〕55号）、《湖北省烟草专卖局关于优化烟草制品零售点合理布局规划的指导意见》（鄂烟专〔2024〕1号）文件要求，结合赤壁市辖区人口数量、地理位置、交通状况、经济发展水平、消费能力等实际情况，修订本规定。
四、修订原则
（一）人民至上原则。坚持以人民为中心的发展思想，要更加尊重实际、关注民生、贴近群众，服务于社会就业，服务于社会稳定，服务于优化营商环境，充分保障群众和经营主体合法权益，持续提升政务服务水平和群众满意度。要对守法经营的社会弱势群体、优抚对象予以照顾，塑造负责任的社会形象。
（二）依法依规原则。严格按照相关法律法规制定合理布局规划，并依照法定程序发布。规划内不得含有歧视性或差别化条款，确保烟草专卖零售许可证办理公平公正。合理布局规划、烟草专卖零售许可证办证发放情况应当及时公开。
（三）科学规划原则。根据本地区的人口数量、交通状况、经济发展水平、消费能力等因素综合确定零售点合理容量区间。要遵循市场规律，贴近市场实际，组合运用数量、间距和其他符合当地实际的布局模式，科学谋划制定零售点合理布局规划。
（四）合理引导原则。省局发布全省零售点合理布局规划指导意见，县级以上烟草专卖局在上级局的指导下，根据辖区实际情况制定本地的合理布局规划。合理布局规划应当体现前瞻性，坚持均衡发展，坚持零售户总量与烟草制品消费需求相适应。引导烟草专卖零售许可证数量逐步趋向合理容量区间，保障零售户适当盈利水平，避免过度竞争。在新发布的合理布局规划之前已领取零售许可证的，原合法零售许可证在有效期内继续有效，办理延续业务也不受合理布局规划调整影响（中小学、幼儿园周边以及基于安全等因素不宜经营的除外）。
五、工作目标
贯彻落实工业和信息化部《烟草专卖许可证管理办法》和国家烟草专卖局《烟草专卖许可证管理办法实施细则》关于加强烟草制品零售点布局的要求，严格遵循人民至上、依法依规、科学规划、合理引导的原则，同时综合考虑本市人口数量、地理位置、交通状况、经济发展水平、消费能力等因素，充分征求社会各方的意见和建议，逐步构建布局合理、竞争适度、进退有序、公平稳定的烟草零售市场环境。
六、主要修订内容
本规定共有正文二十九条和四个附件，其中正文分为总则、区域单元划分及合理容量测算、合理布局模式和标准、排队轮候、附则五部分内容。
（一）总则部分（第一条至第四条）。主要内容为：第一条阐述制定合理布局规定的立法宗旨与法律依据；第二条明确本规定适用范围，厘清普通烟草制品与电子烟等新型烟草制品布局制度边界；第三条明确烟草制品零售点法律定义；第四条明确零售点布局工作应当遵循的工作原则，确立定期评估、动态管理工作机制。
（二）区域单元划分及合理容量测算部分（第五条至第七条）。主要内容为：第五条将辖区划分为一级、二级、特殊三类市场单元，特殊市场单元类别中新增消费新场景概念；第六条明确零售点合理容量测算参考指标、测算模型以及总量逐级分解至各市场单元的工作要求；第七条明确零售点合理容量动态评估、调整以及信息对外公示机制。
（三）合理布局模式和标准部分（第八条至第十四条）。主要内容为：第八条明确一级、二级市场单元实行“数量+间距”并行的布局管控模式；第九条将一级市场零售点间距调整为不少于30米；二级市场单元农村区域间距调整为不少于50米；国省道沿线零售点间距调整为不少于100米；第十条明确各类特殊市场单元布局模式、设置数量上限，确定特殊市场单元零售点不受所属一、二级市场单元容量限制，同时不作为周边单元间距测量参照点；统一消费新场景、封闭式住宅小区纳入特殊市场单元，调整宾馆酒店、高等院校准入条件；第十一条在原规定基础上，扩充完善不受总量、间距限制的特殊情形；第十二条新增许可扶持放宽政策，明确烟酒专业店、优抚对象申请许可的间距放宽条件及政策适用约束；第十三条新增雪茄烟专营零售点准入条件；第十四条系统梳理列明不予设置烟草制品零售点的情形。
（四）排队轮候部分（第十五条至第十八条）。主要内容为：第十五条明确市场单元容量饱和后“退一进一”办理原则；第十六条明确排队轮候登记建档、信息公示规则；第十七条明确轮候到号后的办理要求、逾期视为放弃及顺位递补规则，新增不可抗力书面保号制度；第十八条明确轮候序号禁止转让调换，细化保号申请条件、期限。
（五）附则部分（第十九条至第二十九条）。主要内容为：第十九条对“固定经营场所”作出定义；第二十条界定“经营场所与住所不相独立”判定标准；第二十一条明确零售点“间距”测量定义与基本规则；第二十二条界定“中小学校”“幼儿园”范围；第二十三条明确“中小学校、幼儿园出入口50米范围内”认定口径，区分日常通行出入口与后勤、消防等专用通道；第二十四条确立存量许可证的保护规则；第二十五条明确条文数值“以上、以内、不少于”包含本数；第二十六条规定法律法规、市场形势发生重大变化时的制度调整机制；第二十七条明确新旧制度交替下原有排队轮候登记效力延续；第二十八条明确本规定解释权归属；第二十九条为本规定的实施及废止。
（六）附件部分。明确了赤壁市烟草制品零售点市场单元布局规划表、赤壁市烟草专卖零售许可证办理轮候制度、赤壁市烟草制品零售点固定经营场所条件规定和赤壁市烟草制品零售点间距勘验标准。
