汉江襄阳城区段禁捕渔民退捕安置补偿

政策问答
一、为什么要实施汉江襄阳城区段禁捕？
答：一是中央决策部署有要求。党的十八大做出“大力推进生态文明建设”的战略决策，习总书记强调“要保持加强生态文明建设的战略定力”，十九大报告也提出“加快生态文明体制改革，建设美丽中国”。党中央、国务院高度重视生态文明建设，做出了长江大保护的战略决策，作为长江最大支流的汉江也被纳入禁捕范围。实施汉江襄阳城区段禁捕是践行生态文明建设的具体行动，也是保持襄阳省域副中心城市生态优势的重要举措。汉江襄阳城区段禁捕退捕不仅可以净化水质，修复水域生态环境，还可以增加鱼类种群数量，保护水生生物资源。
二是国家政策规定有要求。根据《国务院办公厅关于加强长江水生生物保护工作的意见》《农业农村部、财政部、人力资源社会保障部关于印发〈长江流域重点水域禁捕和建立补偿制度实施方案〉的通知》《农业部关于公布率先全面禁捕长江流域水生生物保护区名录的通告》《省农业农村厅 省财政厅 省人力资源和社会保障厅 省水利厅关于印发湖北省长江流域重点水域禁捕和建立补偿制度实施方案的通知》《市政府办公室关于印发〈汉江襄阳城区段禁捕渔民退捕安置补偿工作方案〉的通知》等文件要求，汉江襄阳城区段自2020年起全面禁捕，期限暂定10年，期满后根据国家相关规定执行。因此，实施汉江襄阳城区段禁捕是按照国家政策规定进行的。

三是人民群众和社会各界有要求。“电毒炸”“绝户网”及过度捕捞等行为严重破坏了渔业资源，造成了鱼类种群数量减少。五十年间，汉江襄阳段鱼类种群个数由118种下降至78种，2018年汉江襄阳城区段鱼类资源调查只搜集到37种。市民每年对破坏渔业资源的投诉多达上千件，人大代表、政协委员也多次提出保护鱼类资源的建议和提案。实施汉江襄阳城区段禁捕是广大人民群众的意愿和要求。
二、汉江襄阳城区段禁捕范围有哪些？
答：本次禁捕范围为汉江襄阳城区段（老河口市与樊城区交界处至襄城区与宜城市交界处）及唐河与白河交汇处至汉江入口处。2019年12月31日前，要完成汉江襄阳城区段禁捕退捕工作，实现渔船、发动机、网具回收，渔船网具集中销毁，襄城区、樊城区、经开区和襄州区渔民退捕，全面禁止生产性捕捞。
三、为什么要对汉江襄阳城区段禁捕渔民予以安置补偿？
答：根据《中华人民共和国行政许可法》规定，因国家政策发生重大变化，我市汉江襄阳城区段需常年禁捕，撤回相关证件，回收渔船、发动机、网具属于撤回渔业捕捞行政许可的行为，对因此造成的损失给予一定补偿。
四、汉江襄阳城区段禁捕渔民退捕安置补偿对象有哪些？
答：在市渔业部门登记在册的渔船渔民，且与省级内陆渔船管理系统内的信息一致。其中机关事业单位、国有企业在岗及退休职工只予撤回许可补偿，不予安置补偿。

五、汉江襄阳城区段禁捕渔民退捕安置补偿标准是多少？
答：本次汉江襄阳城区段禁捕渔民退捕安置补偿的补偿办法分为撤回许可补偿、渔民安置补偿和奖励三块，所有补偿费用在渔民签订退捕转产协议后3个月内一次性发放。

（一）撤回许可补偿。撤回许可补偿是对回收渔船、发动机、网具的现有价值进行补偿，由户籍所在地的城区政府、开发区管委会根据第三方机构的评估报告进行回收。网具以核发的内陆渔业船舶证书上登记类型为依据，结合现有合法网具情况，总面积不得超过400平方米。

（二）渔民安置补偿。渔民安置补偿分为转产期补助和安置费补偿。为充分保障退捕渔民合法权益，鉴于渔民作业实际与外地经验，渔民安置补偿中除对船舶所有人进行补偿外，对辅助作业1人也进行了补偿，所有渔船均以渔业船舶所有人为标准、按每船2人计算给予补偿。

转产期补助是指在渔民转产转业的1年过渡期内对渔民发放生活补助，补助标准参照襄阳市2018年度农村低保标准执行，按每人450元/月、每船2人计，每船合计10800元/年。

安置费补偿标准参照《襄阳市被征地农民参加基本养老保险实施办法》，按2018年度农村居民年可支配收入的3倍执行，按51915元/人、每船2人计，共103830元。对60周岁以上（含60周岁）的人员，按照一次性养老保险补偿标准给予安置费全额补偿；对60周岁以下（59至16周岁）的人员，年龄每降低1岁，安置费补偿标准按全额补偿的1%递减；年龄计算截止时间为2019年12月31日。按照国家规定，截止2019年渔民未缴纳或断缴城乡居民养老保险的，都由辖区农业农村部门从补偿费中一次性扣除500元代为缴入渔民城乡居民养老保险个人账户，剩余款项一次性发放给渔民；已按规定全额缴纳的，补偿费全额发放；之后，渔民应按规定每年自行缴纳城乡居民养老保险费。

奖励。渔民在2019年12月31日前签订退捕转产协议，并将内陆渔业船舶证书、渔船、发动机、网具一并上交的，一次性给予3000元/船奖励。之后完成的，不予奖励。

六、渔业船舶所有人的年龄与安置费补偿标准的对应关系是怎么样的？
答：鉴于渔民作业实际与外地经验，渔民安置费中所有渔船均以渔业船舶所有人为标准、按每船2人计算。安置费标准按2018年度农村居民年可支配收入的3倍执行，按51915元/人、每船2人计，共103830元。对60周岁以上（含60周岁）的人员，按照一次性养老保险补偿标准给予全额补偿。对60周岁以下（59至16周岁）的人员，年龄每降低1岁，补偿标准按全额补偿的1%递减，年龄计算截止时间为2019年12月31日。年龄与补偿标准具体对应关系如下：

	年龄
	标准（元/船）
	年龄
	标准（元/船）
	年龄
	标准（元/船）

	60
	103830.00
	45
	88255.50
	30
	72681.00

	59
	102791.70
	44
	87217.20
	29
	71642.70

	58
	101753.40
	43
	86178.90
	28
	70604.40

	57
	100715.10
	42
	85140.60
	27
	69566.10

	56
	99676.80
	41
	84102.30
	26
	68527.80

	55
	98638.50
	40
	83064.00
	25
	67489.50

	54
	97600.20
	39
	82025.70
	24
	66451.20

	53
	96561.90
	38
	80987.40
	23
	65412.90

	52
	95523.60
	37
	79949.10
	22
	64374.60

	51
	94485.30
	36
	78910.80
	21
	63336.30

	50
	93447.00
	35
	77872.50
	20
	62298.00

	49
	92408.70
	34
	76834.20
	19
	61259.70

	48
	91370.40
	33
	75795.90
	18
	60221.40

	47
	90332.10
	32
	74757.60
	17
	59183.10

	46
	89293.80
	31
	73719.30
	16
	58144.80


七、哪些捕捞渔具不予补偿？
答：根据《中华人民共和国渔业法》《〈中华人民共和国渔业法〉实施细则》《长江渔业资源管理规定》等法律法规规定，禁止使用炸鱼、毒鱼和使用电力、鱼鹰、水獭捕鱼，禁止使用拦河缯（网）、密眼网（布网、网络子、地笼网）、滚钩、迷魂阵、底拖网等有害渔具进行捕捞，沿江闸口禁止套网捕捞生产。以上禁止使用的捕捞渔具皆不予补偿。

八、汉江襄阳城区段禁捕渔民退捕后如何就业？
答：根据渔民的从业意愿，统计汇总后符合培训政策的由人社等部门组织培训，渔民面向社会自主择业。

九、申请低保的条件有哪些？怎么申请？

答：持有当地常住户口的居民，凡共同生活的家庭成员人均收入低于当地当年低保标准，且家庭财产状况符合当地规定的，均可以向户籍所在地的乡镇人民政府（街道办事处）申请低保。共同生活的家庭成员指具有法定赡养、扶养、抚养关系的成员登记在同一户口簿且共同生活的，或者虽然户口不在同一户口簿但具有赡养、扶养、抚养关系且共同生活的成员，包括：配偶、父母、未成年子女、已成年但不能独立生活的子女（包括在校接受本科及其以下学历教育的成年子女）、其他具有法定赡养、扶养、抚养义务关系并长期共同居住的人员。

十、哪些人可以申请保障性住房？怎么申请？
答：低收入（含低保）住房困难家庭、中等偏下收入住房困难家庭、在城镇稳定就业的外来务工人员、新就业无房职工和申请中心城区以外公共租赁住房的住房困难群体都可以申请保障性住房，具体申请条件详见《襄阳市市区公共租赁住房申请一次性告知单》。
申请流程分为六步，分别为申请人到实际居住地的基层住房保障部门领取并填写《襄阳市市区公共租赁住房申请审核表》，递交相关申请材料；基层住房保障部门受理、初审（包括对接民政、人社部门）、公示；市住房保障主管部门会同公安、国土、税务、市场监管、住房公积金管理中心等相关部门复审、公示；确定符合条件的申请家庭，进入轮候库；公开摇号，从轮候库中直接摇出配租对象；签订《襄阳市市区公共租赁住房租赁合同》。

